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RESOLUCION No. 079
(12 de septiembre de 2025)

Por la cual se unifica el criterio juridico para la contabilizacién del término de prescripcion
de la accion disciplinaria en la Personeria Municipal de Floridablanca, en relacion con la
suspension de términos decretada durante la emergencia sanitaria por COVID-19, se

revocan parcialmente los actos de suspension de términos y se dictan otras disposiciones.
EL PERSONERO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 118 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y el Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021), y

CONSIDERANDO

Que es deber de la Personeria Municipal de Floridablanca, en su rol de Ministerio Publico y
garante de los derechos fundamentales en el municipio, velar por la estricta observancia del
debido proceso en todas las actuaciones administrativas, especialmente en el ejercicio de la
potestad disciplinaria.

Que la prescripcion de la accién disciplinaria es una garantia sustantiva que limita el poder
punitivo del Estado (ius puniendi) y materializa los principios de seguridad juridica y el derecho a
un proceso sin dilaciones injustificadas, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica;
naturaleza que se mantiene inalterada tanto en el régimen de la Ley 734 de 2002 como en el
Caodigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021).

Que el Consejo de Estado, en su sentencia del 27 de junio de 2025 (Rad. 2847- 2024), ha definido
la prescripcion de la accion disciplinaria como un "instituto juridico liberador", esencial para la

proteccion del procesado.

Que, en virtud del bloque de constitucionalidad, el ordenamiento juridico interno debe
interpretarse de conformidad con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados

por Colombia.

Que el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) establece la
garantia de ser oido dentro de un "plazo razonable", estandar que se materializa en la legislacién
disciplinaria a través del término legal de prescripcion, obligando a esta Personeria a realizar un

control de convencionalidad en sus decisiones.
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Que el Decreto Legislativo 491 de 2020, expedido durante la emergencia sanitaria, si bien
facultd en su articulo 6 a las autoridades para suspender términos administrativos, establecié
una excepcién determinante en su paragrafo 3, al sefialar que dicha suspensién "no aplica a
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos

fundamentales".

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-242 de 2020, al revisar la exequibilidad del
mencionado decreto, valido la suspension de términos precisamente porque la excepcion del
paragrafo 3 blindaba los derechos fundamentales, asegurando que "los asuntos que versan
sobre los bienes mas preciados del ser humano no se vean suspendidos”. Siendo el debido
proceso un derecho de esta naturaleza, las actuaciones disciplinarias se enmarcan en dicha

excepcion.

Que, en un andlisis sistematico del poder sancionador del Estado, el Decreto Legislativo 564 de
2020 prohibié expresamente la suspension de los términos de prescripcion en materia penal.
Como lo ha sostenido el Consejo de Estado, esta garantia debe extenderse a los procesos
disciplinarios, pues ambos son manifestaciones del ius puniendi y deben regirse por principios

garantistas analogos, en aplicacién del principio de favorabilidad.

Que la Corte Suprema de Justicia (SP1831-2024) ha calificado de "inadmisible" cualquier intento

de suspender la prescripcion penal mediante actos administrativos.

Que la jurisprudencia del méaximo tribunal de lo contencioso administrativo ha consolidado esta
postura. En la citada sentencia del 27 de junio de 2025 (Rad. 2847- 2024), el Consejo de Estado
concluyé de manera categérica que, en el analisis de un caso disciplinario afectado por las
suspensiones de la pandemia, "no se suspendieron los términos de la prescripcion y caducidad

de la accion disciplinaria”, sentando un precedente claro y directo sobre la materia.

Que, en contraposicion, la tesis que avala la suspensioén de la prescripcién, como la expuesta por
la Procuraduria en el proceso de revisién con radicado 11001-03-15- 000-2022-06702-00, se
basa en una lectura aislada de la norma general de suspensién, omitiendo la excepcion
constitucionalmente vinculante sobre derechos fundamentales y la analogia obligatoria con el

tratamiento dado a la materia penal.

Que, en su momento, este Despacho profiri6 actos administrativos internos con el fin de
suspender los términos procesales en las actuaciones disciplinarias, en consonancia con las

directrices generales emitidas por las autoridades nacionales.

Que un andlisis juridico posterior, fundamentado en la doctrina constitucional y la jurisprudencia
de las altas cortes antes citada, permite concluir que la aplicacién de dicha suspension al término
de prescripcion de la accion disciplinaria resulta manifiestamente contraria al articulo 29 de la

Constitucion Politica.
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Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 faculta a las autoridades para revocar sus propios
actos administrativos, de oficio o a solicitud de parte, cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucién Politica o a la ley, siendo procedente en este caso dejar sin efectos la suspension
de términos ordenada, pero Unicamente en lo relativo a su incidencia sobre el computo de la
prescripcion, para adecuar las actuaciones de esta Personeria al ordenamiento juridico superior

y proteger las garantias fundamentales de los administrados.

Que, en consecuencia, la interpretaciéon juridica que mejor se ajusta a la Constitucion, a los
tratados internacionales y a la jurisprudencia de las altas cortes es aquella que, en aplicacion del
principio pro homine, concluye que el término de prescripcién de la accion disciplinaria no fue
suspendido por los actos administrativos proferidos durante la pandemia, debiendo contabilizarse

de manera continua.

Que en mérito de lo expuesto, esta Personeria Municipal debe unificar y adoptar un criterio juridico

claro, garantista y vinculante para resolver la situacién de los procesos disciplinarios a su cargo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar como criterio juridico vinculante para todas las actuaciones de
la Personeria Municipal de Floridablanca que el término de prescripcion de la accién disciplinaria,
consagrado en el articulo 30 de la Ley 734 de 2002 para los procesos en transicion, y en el
articulo 33 de la Ley 1952 de 2019 (modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021) para los
procesos regidos por el Codigo General Disciplinario, se contabilizard de manera continua e
ininterrumpida, sin sumar o adicionar los periodos de suspension de términos decretados por las

autoridades administrativas durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: Revocar parcialmente los actos administrativos proferidos por este
Despacho durante el afio 2020, mediante los cuales se suspendieron los términos en las
actuaciones disciplinarias, en el sentido de dejar sin efecto dicha suspension Unica y
exclusivamente para la contabilizacion del término de prescripcién de la accion disciplinaria. En
consecuencia, para todos los efectos legales, se entendera que dicho término nunca fue

suspendido y corrié de manera ininterrumpida.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a todos los funcionarios de la Personeria Municipal de
Floridablanca con competencias en materia disciplinaria que, en los procesos a su cargo,
apliguen el criterio establecido en el articulo primero de esta resolucién. En consecuencia,
deberan verificar el vencimiento del término de prescripcion contado de corrido y, de ser
procedente, declarar de oficio o a peticion de parte la prescripcién de la accion y ordenar el

archivo definitivo de las actuaciones correspondientes.
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ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y

debera ser comunicada a todos los servidores publicos de la entidad.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Floridablanca, a los doce (12) dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco

(2025).
Mﬂglo BARRAGAN PAC;C')N

Personero Municipal de Floridablanca
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